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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель
Контрольно-счётной палаты
МО «Сурский район»

_________ Сыркина Н.А.

« 28» августа 2020 г.

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и результативности использования средств муниципального бюджета Сурского района Ульяновской области, выделенных на реализацию муниципальной программы «Безопасные и качественные дороги МО «Сурский район» Ульяновской области 
в 2019-2023г».
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» на 2020 год, утвержденный 26.12.2019г., удостоверение  на право проведения контрольного мероприятия от 13.08.2020г.
2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в МО «Сурский район».
3. Предмет контрольного мероприятия: документальное и фактическое изучение деятельности объекта контрольного мероприятия по оценке законности и результативности использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования в рамках  реализацию муниципальной программы «Безопасные и качественные дороги МО «Сурский район» Ульяновской области в 2019-2023г».
4.Объект контрольного мероприятия:  администрация муниципального образования «Сурский район»
5. Проверяемый период деятельности: 2019 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 17 августа по  28 августа 2020 года.

7. Объем проверенных средств:  51 264 510,55 руб.
           Количество нарушений -10.    
8. Общая сумма выявленных нарушений составила – 10907,45152тыс. руб.,  в том числе:

I.
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов (I группа нарушений Классификатора нарушений):
1) пункт 1.2.2 Классификатора  - 1колич. 

«Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ»;
II. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (IY  группа нарушений Классификатора)
 1) пункт 4.44. Классификатора – 7 колич.  Сумма нарушений 10897,3 тыс.руб.
«Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчётов по контракту (договору)». Сумма нарушений -10897,3 тыс.рублей, в т.ч. нарушение срока реализации контракта 3636,4 тыс.рублей; нарушение сроков оплаты контрактов -7260,9 тыс.руб.
2) пункт 4.47 Классификатора – 1 колич. Сумма нарушения 10,15152 тыс.руб.

«Неприменение мер ответственности по контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)- 10,15152 тыс.руб.

3) пункт 4.53 Классификатора – 1 колич.
«Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключённых заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию» - 1 колич.
9.
Результаты контрольного мероприятия:

по вопросу  «Анализ целей, задач, показателей результативности, предусмотренных муниципальной программой «Безопасные и качественные дороги МО «Сурский район» Ульяновской области в 2019-2023г».

Постановлением администрации МО «Сурский район» от 27.12.2018г.  № 470-П-А утверждена муниципальная программа «Безопасные и качественные дороги муниципального образования «Сурский район»  Ульяновской области в 2019-2023 годах». 

Разработчиком муниципальной программы является Администрация МО «Сурский район». Исполнителем муниципальной программы является управление ТЭР, ЖКХ, строительства, архитектуры и дорожной деятельности администрации МО «Сурский район». 

Общий объём бюджетных ассигнований на финансирование программы в 2019-2023 годах утверждён в сумме 207443,4 тыс.рублей, в том числе по годам: 

2019год 30413,4 тыс.рублей; 2020 год -54284,0 тыс.рублей; 2021 год 50052,0 тыс.рублей; 2022 год -52294,0 тыс.рублей; 2023 год – 20400,0 тыс.рублей. 

Объём бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы на 2019 год утверждён в сумме 30413,4 тыс.рублей, из них за счёт средств бюджета МО «Сурский район» 11023,5 тыс.рублей, за счёт субсидий областного бюджета -19389,9 тыс.рублей.

Изменения в муниципальную программу  в 2019 году не вносились. 

В нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа не приведена в соответствии с решением о бюджете МО «Сурский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. (Код Классификатора нарушений 1.2.2).
Проверкой установлено несоответствие объёмов финансирования муниципальной программы, указанных в Программе, показателям бюджетных назначений утверждённых решением о бюджете МО «Сурский район» на 2019 год. Информация о расхождении представлена в таблице:

(тыс.руб)
	Наименование показателя
	Решение 

о бюджете на 2019год
	Муниципальная программа 
	отклонение

	
	Первоначальный план
	Уточнённый план на 31.12.2019
	Первоначальный

план
	Уточнённый план на 31.12.2019
	Первоначальный

план
	Уточнённый план на 31.12.2019

	муниципальная программа «Безопасные и качественные дороги муниципального образования «Сурский район»  Ульяновской области в 2019-2023 годах»
	12 206,7


	13 057,7
	30413,4
	-
	18206,7
	17355,7


Первоначальный утверждённый объём бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы на 2019 год утверждён решением о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 12206,7 тыс.рублей. Источником финансирования является дорожный фонд МО «Сурский район», формируемый  преимущественно за счёт налоговых поступлений от акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в консолидированный бюджет района.
   Кассовые расходы за 2019 год по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) по Администрации МО «Сурский район» составили 30170,9 тыс.рублей.

Администрацией МО «Сурский район» в 2019 году  проведена оплата контрактов, заключенных в 2018 году (двухлетние контракты) за счёт бюджетных ассигнований, предусмотренных на «Дорожное хозяйство» на 2019 год. Сумма расходов составила 6994,3 тыс.рублей.

по вопросу «Объем средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на реализацию муниципальной программы. Полнота выделения средств, выполнение условий софинансирования»

Решением Совета депутатов  МО «Сурский район» № 4/15 от 12.12.2018г. «О бюджете муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  объём бюджетных ассигнований на финансирование муниципальной программы «Безопасные и качественные дороги муниципального образования «Сурский район»  Ульяновской области в 2019-2023 годах» утверждён в сумме 12206,7 тыс.рублей за счёт средств консолидированного бюджета муниципального образования. В соответствии  с решением Совета депутатов МО «Сурский район» от 25.12.2019г. № 16/45 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области  от 12.12.2018 № 4/15» уточнённый план на 2019 год финансирования  подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составляет  36493,7 тыс.рублей, в том числе в рамках муниципальной программы  по коду бюджетной классификации Гл502 ПРз 0409 КЦСР 6200000000 в сумме 13057,7тыс.рублей, и в рамках непрограммных направлений деятельности по коду бюджетной классификации Гл502 ПРз 0409 КЦСР 6600000000 (субсидии областного бюджета) в сумме  23 435,9 тыс.рублей.

Финансирование осуществления работ производилось за счёт средств бюджета Ульяновской области и средств  консолидированного бюджета муниципального образования в соответствии с соглашением о направлении субсидий из средств областного бюджета Ульяновской области в бюджет муниципального образования «Сурский район» от 11.02.2019 №37 (с дополнительными соглашениями от 22.03.2019г. №1; от 25.06.2019г. №2; и №3 от декабря 2019г.) (далее – Соглашение №37.

Уточнённый общий объём финансирования работ по текущему ремонту покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2019 году в соответствии с Соглашением №37 (с учётом изменений) предусмотрен:

-за счёт средств бюджета Ульяновской области – 23 435,92297 тыс.руб.,                           -за счёт софинансирования местного бюджета –2 260, 45560тыс.руб.

Дополнительным Соглашением №1 от 22.03.2019г. Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области устанавливает уровень софинансирование со стороны муниципального образования в размере 3,8%, или в сумме 790914,35 рублей.

Дополнительным Соглашением №2 от 25.06.2019г. Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области устанавливает уровень софинансирование со стороны муниципального образования в размере 10%, или в сумме 2225820,85 рублей.

Дополнительным Соглашением №3 от декабря 2019г. Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области устанавливает уровень софинансирования со стороны муниципального образования в сумме 2260455,60рублей.

В ходе проведения проверки установлено, что условия софинансирования местного бюджета при предоставлении субсидий  областного бюджета в 2019 году муниципальным образованием выполнены.

Анализ объёмов выполненных и оплаченных работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов, подготовке проектной документации в 2019-2020 годах в разрезе заключенных муниципальных контрактов

	№ п/п
	Муниципальный контракт
	Сумма контракта, тыс.руб.
	Сумма

контракта с учётом

 доп.

 соглашений, 
руб.
	Принято согласно актам о приёмке выполнен-ных работ, руб.
	Оплачено, руб.
	Креди-

торская задол-женность на 17.08.2020г, 
руб.

	1.
	от  22.04.2019 №17
	1000000,00
	
	30000,00
	30000,00
	970000,00*

	2.
	от 16.05.2019 №20
	2010101,01
	
	2010101,01
	2010101,01
	-

	3.
	от 20.05.2019 №21
	3636363,64
	
	3636363,64
	3636363,64
	-

	4.
	от 28.05.209г. №25
	760000,00
	
	760000,00
	760000,00
	-

	5.
	от 04.06.2019 №26
	1664654,00
	
	1664654,00
	1664654,00
	-

	6.
	от 04.06.2019 №27
	299929,27
	
	299929,27
	299929,27
	-

	7.
	от 11.06.2019 №30
	1904202,14
	
	1904202,14
	1904202,14
	-

	8.
	 от 04.07.2019 №33
	3135331,87
	
	3135331,87
	3135331,87
	-

	9.
	от 16.07.2019 №39
	2909900,00
	3179712,00
	3179712,00
	3179712,00
	-

	10.
	от 16.07.2019 №40
	2380384,00
	
	2380384,00
	2380384,00
	-

	11.
	от 02.08.2019 №43
	2985000,00
	
	1112000,00
	1112000,0
	1873000,00

	12.
	от 02.09.2019 №46
	21314532,62
	
	13131313,13
	13131313,13
	8183219,49

(работы не приняты)

	
	ИТОГО:
	44000398,55
	3179712,00
	33243991,06
	33243991,06
	11026,31949


* задолженность оплачена в период проведения проверки


по вопросу «Анализ организации закупок. Проверка полноты и целевого характера использования средств»

Администрацией МО «Сурский район» в 2019 году было заключено 12 муниципальных контрактов. Начальная максимальная цена всех контрактов составляла 45435,45865 тыс.рублей. Окончательная сумма контрактов составила (с учётом дополнительного Соглашения по контракту №39 с ООО «Цильнинское ДРСУ» на сумму увеличения на 269812 руб.) составила 44270,211 тыс.рублей.

Экономия средств бюджета в результате проведения конкурсных процедур составила 1435,05965 тыс.рублей.
Администрацией МО «Сурский район» в 2019 году было заключено 6 муниципальных контрактов со сроком выполнения работ в 2019-2020годах (двухлетние контракты) на общую сумму 33994,96049 тыс.рублей, в том числе за счёт бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования на 2019год в сумме 18001,37745 тыс.рублей, за счёт бюджетных ассигнований 2020 года – в сумме 15993,58304 тыс.рублей.
Анализ заключенных контрактов по источникам финансирования на 2019-2020годы представлен в таблице:
тыс.рублей

	Контракт
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	ИТОГО
	Общая сумма контракта

	
	2019г.
	2020г.
	2019г.
	2020г.
	2019г.
	2020г.
	

	№17
	
	
	30,0
	970,0
	30,0
	970,0
	1000,0

	№20
	1900,0
	
	20,10101
	
	2010,10101
	
	2010,10101

	№21
	3600,0448
	
	36,36409
	
	3636,36409
	
	3636,36409

	№25
	
	
	300,0
	460,0
	300,0
	460,0
	760,0

	№26
	
	
	1664,654
	
	1664,654
	
	1664,654

	№27
	
	
	299,92927
	
	299,92927
	
	299,92927

	№30
	
	
	1904,20214
	
	1904,20214
	
	1904,20214

	№33
	
	
	2000,0
	1135,33187
	2000,0
	1135,33187
	3135,33187

	№39
	
	
	1500,0
	1679,712
	1500,0
	1679,712
	3179,712 

	№40
	
	
	300,06432
	2080,31968
	300,06432
	2080,31968
	2380,384

	№43
	
	
	1500,0
	1485,0
	1500,0
	1485,0
	2985,0

	№46
	13000,0
	8101,3873
	131,31313
	81,83219
	13131,31313
	8183,21949
	21314,53262

	ИТОГО
	18500,0448
	8101,3873
	9686,62796
	7892,19574
	28276,62796
	15993,58304
	44270,211


Из общего количества муниципальных контрактов 11 контрактов были заключены с субъектами малого предпринимательства.

Проверкой установлено, что при заключении муниципального контракта №39 от 16.07.2019г. с ООО «Цильнинское ДРСУ» объект «Ремонт водопропускной трубы по ул.Мира в с. Ружеевщино Сурского района Ульяновской области» выявлено несоответствие сроков выполнения работ и календарного  графика, являющегося неотъемлемой частью контракта. Срок выполнения работ согласно п.1.4. контракта- до 01.04.2020г. В календарном графике (приложение №3 к муниципальному контракту) указаны сроки работ 1-31 мая 2020г. и стоимостью работ в сумме 1409900руб.

Выборочной проверкой установлено, что в нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ при исполнении контракта №26 от 04.06.2019г. Администрацией МО «Сурский район» не размещены заключения экспертизы и акты приёмки работ экспертной комиссии на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок  zakupki.gov (последнее обновление информации на сайте 16.12.2019) (Код Классификатора 4.53).
по вопросу «Проверка своевременности оплаты выполненных работ»

Распоряжением администрации МО «Сурский район» от 11.11.2019г. № 146-Р-А  создана комиссия для приёмки и экспертизы поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации МО «Сурский район»  в составе 5 человек (далее-экспертная комиссия). Согласно распоряжению приёмка товаров, работ и услуг должна осуществляться в сроки установленные контрактом.

Проверкой установлено, что в нарушение требований распоряжения деятельность экспертной комиссии носит формальный характер. Акты о приёмке выполненных работ по ремонту дорог и экспертиза выполненных работ оформляются протоколами экспертной комиссии позже сроков, указанных в контрактах. Так например, акт о приёмке выполненных работ  №1 (формы КС-2;  КС-3) по контракту №21 от 20.05.2019г. с ООО «КОМП АС»  на общую цену 3636363,64 рублей подписан Главой администрацией МО «Сурский район» Колгиным Д.В. 14.10.2019г. А заключение экспертизы и акт приёмки выполненных работ утверждается экспертной комиссией 05.02.2020г. на сумму 2000,0 тыс.рублей; 27.02.2020г. на сумму 1600,0 тыс.рублей. При этом, этапы выполнения работ контрактом не предусмотрены. 

Акт о приёмке выполненных работ  №2 (формы КС-2; КС-3) по контракту №30 от 11.06.2019г. с ООО «Сурское ДРСУ»  на сумму 1365360,63 рублей подписан Главой администрацией МО «Сурский район» Колгиным Д.В 30.08.2019г. Заключение экспертизы и акт приёмки выполненных работ утверждается комиссией в разные сроки: 14.10.2019; 18.10.2019; 15.11.2019; 22.11.2019г. 

В нарушение части 8 статьи 30, части 13.1 статьи 34, статьи 94 Закона №44‑ФЗ Администрацией МО «Сурский район» систематически не соблюдались сроки оплаты (не более 15 рабочих дней/не более 30 дней после подписания сторонами оформленных в установленном порядке актов о приёмке выполненных работ по форме КС-2; КС-3) по принятым бюджетным (денежным) обязательствам при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках исполнения муниципальных контрактов (Код Классификатора нарушений 4.44. Сумма 7260,9тыс.руб): 

-муниципальный контракт №17 от 22.04.2019г. с ООО «Сурское ДРСУ» акт выполненных работ №2 от 23.01.2020г. на сумму 482258 рублей оплачен 21.08.2020г. платёжным поручением №10055. В соответствии с условиями контракта оплата выполненных работ должна быть проведена не позднее 13.02.2020г.;

-муниципальный контракт №20 от 16.05.2019г. с ООО «Сурское ДРСУ» акт выполненных работ №1 от 30.05.2019г. на сумму 1990000 рублей оплачен 15.08.2019г. платёжным поручением №8535. В соответствии с условиями контракта оплата выполненных работ должна быть проведена не позднее 21.06.2019г.;

-муниципальный контракт №25 от 28.05.2019г.  с ЗАО «Институт Гипротрансмост-Ульяновск» акт выполненных работ ГТ-190503-А2 от 28.02.2020г. на сумму 460,0 тыс.рублей оплачен:  

 платёжное поручение №3768 от 13.04.2020г. в сумме 200,0 тыс.рублей;

платёжное поручение №3829 от 14.04.2020г. в сумме 130,0 тыс.рублей;

платёжное поручение №3899 от 15.04.2020г. в сумме 130,0 тыс.рублей.

Нормативный срок оплаты выполненных работ в соответствии с условиями контракта 23.03.2020г.

-муниципальный контракт №26 от 04.06.2019г. с ООО «Сурское ДРСУ» акт выполненных работ №1 от 30.08.2019г. на сумму 1664654 рублей оплачен:

платёжное поручение №13526 от 09.12.2019г. в сумме 390927,17рублей;

платёжное поручение №13567 от 10.12.2019г. в сумме 600000рублей;

платёжное поручение №13593 от 11.12.2019г. в сумме 673726,83рублей.

Нормативный срок оплаты выполненных работ в соответствии с условиями контракта 20.09.2019г.

-муниципальный контракт №27 от 04.06.2019г. с ООО «Проектно-изыскательская компания «ЭКСПЕДИЦИЯ» акт выполненных работ б/н от 28.06.2019г. на сумму 299929,27рублей оплачен 12.09.2019г. платёжным поручением №10489. В соответствии с условиями контракта оплата выполненных работ должна быть проведена не позднее 19.07.2019г.;

-муниципальный контракт №30 от 11.06.2019г. с ООО «Сурское ДРСУ» акт выполненных работ №2 от 30.08.2019г. оплачен в сумме 864060,63 руб. с нарушением установленного срока 20.09.2019г.:

-муниципальный контракт №43 от 02.08.2019г. с  ЗАО «Институт Гипротрансмост-Ульяновск» акт выполненных работ ГТ-190806-А1 от 30.12.2019г. на сумму 1500,0 тыс.рублей оплачен в мае-августе 2020 года с нарушением установленного срока в течение 15 рабочих дней после подписания акта выполненных работ. 
Проверкой установлено нарушение сроков выполнения работ, предусмотренных условиями контракта №21 от 20.05.2019г. ООО «КОМП АС»  по ремонту щебеночного покрытия автомобильной дороги местного значения по ул.Новая Линия в с.Лава. Нарушение срока выполнения работ составило 43 дня. (Код Классификатора  нарушений 4.44. Сумма 3636,4 тыс.руб).

Сумма пени за нарушение срока составляет 36696,97 рублей. (Код Классификатора нарушений 4.47. Сумма 10,15152тыс.руб.).
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	1.
	ООО «КОМП АС»
	№21 от 20.05.2019г.
	3636363,64
	01.09.2019
	14.10.2019
	43
	36696,97


Письмом №2632 от 03.10.2019г. Администрация МО «Сурский район» направило ООО «КОМП  АС» требование (претензию) об уплате пени в связи с просрочкой исполнения муниципального контракта в сумме 26545,45 рублей.

Платёжным поручением №589 от 17.12.2019г.  от  ООО «КОМП АС» поступило в доход бюджета пени в сумме 26545,45 рублей.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Сурский район», предлагает Главе администрации МО «Сурский район»:
1. Принять меры дисциплинарного/материального воздействия к работникам, чьи действия (бездействия) привели к выявленным нарушениям.

О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах,   подтверждающих устранение замечаний, указанных в акте проинформировать Контрольно-счётной палату муниципального образования  «Сурский  район» в срок до 28 сентября 2020 года. 

2. Материалы проверки будут направлены в Прокуратуру Сурского района.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

МО «Сурский район»                                                                    Н.А.Сыркина
